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ИНФОРМАЦИЯ
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

Проверка законности и результативности использования бюджетных средств, направленных в 2021-2022 годах и истекшем периоде 2023 года на реализацию государственной программы Кировской области «Развитие культуры»
Основание для проведения контрольного мероприятия:
пункт 1 раздела II «Контрольные мероприятия» плана работы контрольно-счетной комиссии Кикнурского муниципального округа Кировской области на 2023 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной комиссии округа от 20.12.2022 г. №31.

Объекты контрольного мероприятия:

МКУ «Кикнурский краеведческий музей им. В.А. Шарыгина»;

МБУК «Кикнурская централизованная клубная система»;

Администрация Кикнурского муниципального округа Кировской области.

Срок проверки: с 18 января по 31 марта 2023 года.
Проверяемый период: 2021-2022 годы и истекший период 2023 года, при необходимости - иные периоды.

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее: 


Учредителем и собственником имущества проверенных Учреждений является муниципальное образование Кикнурский муниципальный округ Кировской области.

Функции и полномочия учредителя Учреждений осуществляет администрация Кикнурского муниципального округа Кировской области, которая осуществляет бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств.

 
В проверяемом периоде Учреждения осуществляли свою деятельность на основании Уставов.

Устав МКУ «Кикнурский краеведческий музей им. В.А. Шарыгина» утвержден распоряжением администрации Кикнурского городского поселения Кикнурского района Кировской области от 23.12.2020 №90.

В нарушение требований абз.5 п.3 ст.14 Федерального закона от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» Устав МКУ «Кикнурский краеведческий музей им. В.А. Шарыгина» не содержит указаний о сроках полномочий директора Учреждения.

Устав МКУК «Кикнурская ЦКС» утвержден постановлением администрации Кикнурского муниципального района Кировской области от 18.12.2020 №361.

На основании постановления администрации Кикнурского муниципального округа от 28.11.2022 №725 «Об изменении типа и наименования муниципального казенного учреждения культуры «Кикнурская централизованная клубная система» Кикнурского муниципального округа Кировской области» Учреждение сменило наименование на Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Кикнурская централизованная клубная система» Кикнурского муниципального округа Кировской области. Постановлением №747 от 05.12.2022 устав утвержден в новой редакции.

Ведение бухгалтерского учета за проверяемый период и по настоящее время осуществляет муниципальное казенное учреждение «Центр по обеспечению деятельности муниципальных учреждений» Кикнурского муниципального округа Кировской области на основании договоров на бухгалтерское обслуживание б/н от 11.01.2021 года.

Общий объем финансирования мероприятий муниципальной программы «Развитие культуры» составил: в 2021 году- 19961,4 тыс. рублей, или 97,6% уточненных плановых назначений, в 2022 году – 23839,3 тыс. рублей или 99,4% от плановых назначений. По состоянию на 01.03.2023 года освоение денежных средств по муниципальной программе составило 2600,6 тыс. рублей или 11,5% к плану. 

В соответствии с программой проверки проверены расходы в объеме 26702,3 тыс. рублей, из них средства федерального бюджета 97,5 тыс. рублей, средства областного бюджета 7402,9 тыс. рублей, средства бюджета муниципального округа 19201,9 тыс. рублей.

По результатам контрольного мероприятия установлены следующие нарушения:
1. В нарушение ст. 179 БК РФ, п.2.13 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Кикнурский муниципальный округ, утвержденного постановлением администрации Кикнурского муниципального района от 27.07.2020 №182 (далее – Порядок) при несоответствии объемов финансового обеспечения программы и объемов бюджетных ассигнований в решении о бюджете на 2021 год изменения в муниципальную программу не вносились или вносились с нарушением срока, установленного Порядком.

2. В нарушение п. 5.5. Порядка в 2021 году в течение месяца после внесения изменений в муниципальную программу, не вносились необходимые изменения в план реализации муниципальной программы.

3. При проверке отчетности, предоставляемой в соответствии с Соглашениями о предоставлении субсидии бюджету, установлено, что недостоверно представлены сведения о фактически достигнутых значениях показателя результативности использования субсидии на отчетную дату.

4. В нарушение п. 5.8. Порядка не обеспечена полнота годового отчета о ходе реализации и оценке эффективности реализации муниципальной программы за 2021-2022 годы, отчет не включает информацию об анализе факторов, повлиявших на ход реализации программы, оценку эффективности реализации муниципальной программы в соответствии с методикой оценки эффективности, определенной муниципальной программой, предложения по дальнейшей реализации муниципальной программы.

 Годовой отчет не размещен на официальном сайте администрации округа.

5. В ходе проверки выявлены недостатки в нормативных правовых актах, регулирующих оплату труда в проверенных Учреждениях, администрацией муниципального округа не разработано Примерное положение об оплате труда работников муниципальных учреждений культуры Кикнурского муниципального округа.

6. Учреждениями допущены нарушения при расходовании средств на оплату труда, т.е. в нарушение требований трудового законодательства, Постановления Правительства РФ от 24.12.2007 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы», Положений по оплате труда, распоряжений администрации округа, приказов учреждений допускались нарушения при расчете среднего заработка для расчета отпускных и компенсаций за неиспользованный отпуск, не производился перерасчет отпускных исходя из повышения среднего заработка с даты повышения должностного оклада до окончания периода сохранения среднего заработка, не применялся коэффициент повышения заработной платы к выплатам, учитываемым при определении среднего заработка до повышения, неверно рассчитывалось количество неиспользованных дней отпуска с учетом рабочего года работника, премии рассчитывались не за фактически отработанное в расчетном периоде время, допускались технические ошибки при расчете рабочих дней. 

В результате проведенная в рамках контрольного мероприятия проверка расходования средств, направленных на оплату труда, выявила нарушений на общую сумму 144,9 тыс. рублей (с учетом страховых взносов), в том числе:

- 35,6 тыс. рублей - недоплата заработной платы;

- 109,3 тыс. рублей - переплата заработной платы.
7. Допущены нарушения требований по оформлению Учетных политик Учреждений:
- в нарушение п.6 Инструкции №157н, п.9 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки», утвержденного приказом Минфина РФ от 30.12.2017 №274н, Учетными политиками проверенных Учреждений не утверждены формы первичных (сводных) учетных документов, регистров бухгалтерского учета, иных документов бухгалтерского учета, применяемых для оформления фактов хозяйственной жизни, ведения бухгалтерского учета, по которым законодательством Российской Федерации не предусмотрены обязательные для их оформления формы документов;
- в нарушение ст.8, ч.4 ст.9 Закона №402-ФЗ, п.7, пп. «г» п.9 СГС «Учетная политика», п.25 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора", утвержденного приказом Минфина России от 31.12.2016 №256н (далее – СГС «Концептуальные основы») Учетными политиками учреждений не закреплены Порядок и сроки возмещения расходов подотчетному лицу в случае, если расходы произведены им без предварительного получения денежных средств под отчет;
- в нарушение ст. 8 Закона №402-ФЗ, п.7 СГС «Учетная политика», в МКУ «Кикнурский краеведческий музей им. В.А. Шарыгина» Положение о порядке расчетов с подотчетными лицами (Приложение №9 к Учетной политике) разработано в соответствии с Правилами обеспечения наличными денежными средствами организаций, лицевые счета которым открыты в территориальных органах Федерального казначейства, финансовых органах субъектов Российской Федерации (муниципальных образований), утвержденными приказом Федерального казначейства от 30.06.2014 №10н (данный документ утратил силу с 01.01.2021 в связи с изданием приказа Казначейства России от 15.05.2020 №22н);
- Установлено несоответствие по формам документов, применяемым для оформления расчетов с подотчетными лицами, которые определены Порядком предоставления отчетности подотчетными лицами и Правилами и графиком документооборота, которые утверждены отдельными приложениями к Учетной политике МБУК «Кикнурская ЦКС».

8. Установлены нарушения требований, предъявляемых к проведению инвентаризации активов и обязательств: в состав комиссии по проведению годовой инвентаризации в МКУ «Кикнурский краеведческий музей им. В.А. Шарыгина» включены материально-ответственные лица; установлено наличие в инвентаризационной описи объекта основных средств с нулевой балансовой стоимостью, который учитывается на забалансовом счете 21 без денежной оценки; в 2021 году в отсутствие отклонений результатов инвентаризации от данных бухгалтерского учета составлены и подписаны ведомости расхождений по результатам инвентаризации (ф.0504092), которые заполняются в целях обобщения информации об установленных в ходе инвентаризации отклонениях с данными бухгалтерского учета, а также об объектах учета, по которым установлено их несоответствие условиям признания актива, но в ходе инвентаризации отклонения с данными бухгалтерского учета не установлены.
9. В нарушение п.1 ст.131 ГК РФ, п.5, 6 ст.1 федерального закона от 13.07.2015 №218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» Учреждениями на момент проверки не на все объекты недвижимого имущества зарегистрировано в установленном порядке право оперативного управления.
10. В ходе контрольного мероприятия установлены нарушения требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету в части несоблюдения установленного порядка оформления первичных учетных документов; неправильного отражения в учете расходов, относящихся к будущим периодам, на финансовый результат текущего финансового года; затраты, связанные с изготовлением основного средства, не включались в его первоначальную стоимость; несвоевременно принимались к учету первичные учетные документы; не организован забалансовый учет материальных ценностей, приобретенных для награждения (грамоты, дипломы), который должен осуществляться на счете 07 «Награды, призы, кубки и ценные подарки, сувениры».
11. Имеются нарушения при списании денежных средств на расходы учреждений без оформления актов о списании материальных запасов как основания для отражения в учете учреждений выбытия со счетов учета материальных запасов, и при отсутствии актов обследования, подтверждающих обоснование необходимости проведения работ с использованием данных материалов.
12. Учреждениями допущены нарушения законодательства в сфере закупок товаров (работ, услуг):
- нарушение требований ст.16 Федерального закона №44-ФЗ, п.12 постановления Правительства Российской Федерации от 30.09.2019 №1279 "Об установлении порядка формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, особенностей включения информации в такие планы-графики и требований к форме планов-графиков закупок и о признании утратившими силу отдельных решений Правительства Российской Федерации";
- в нарушение п.7 ст.94 Федерального закона №44-ФЗ Учреждениями не всегда осуществлялась надлежащая приемка товара, не оформлялись документы о приемке-передаче, предусмотренные условиями контрактов, фактически приемка поставленных товаров осуществлялась в виде подписания товарных накладных;
- в отдельных муниципальных контрактах, заключенных Учреждениями, срок оплаты услуг по контракту противоречит требованиям п.2 ч.13.1 ст.34 Федерального закона №44-ФЗ;

- в нарушение ст.23 Федерального закона №44-ФЗ в отдельных контрактах, заключенных МКУК "Кикнурская ЦКС», отсутствует идентификационный код закупки. 
В целом в проверяемом периоде фактов финансирования нецелевых расходов и расходов сверх утвержденных лимитов бюджетных обязательств не установлено.  

Для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в адрес проверенных учреждений направлены представления, в адрес главы муниципального округа отчет о результатах мероприятия. Материалы проверки направлены в прокуратуру Кикнурского района.
Председатель контрольно-счетной

комиссии Кикнурского

муниципального округа 
Кировской области                                                                     И.Л. Кузнецова

