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АДМИНИСТРАЦИЯ КИКНУРСКОГО
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА
КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	10.10.2024
	
	№
	682

	пгт Кикнур


Об утверждении муниципальной программы
Кикнурского муниципального округа
«Развитие агропромышленного комплекса»

В соответствии с постановлением администрации Кикнурского муниципального округа Кировской области от 24.07.2024 № 483 «О разработке, реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Кикнурский муниципальный округ Кировской области» в целях формирования бюджета на очередной 2025 год и плановый период 2026 и 2030 годы, администрация Кикнурского муниципального округа ПОСТАНОВЛЯЕТ:
        1. Утвердить муниципальную Программу Кикнурского муниципального округа «Развитие агропромышленного комплекса» (далее – муниципальная программа) согласно приложению.
        2. Контроль за выполнением постановления возложить на заместителя главы администрации округа по экономике Комарова Н.В.
        3. Настоящее постановление вступает в силу с 01.01.2025.
        4. Настоящее постановление подлежит размещению на официальном сайте администрации Кикнурского муниципального округа Кировской области.



Глава Кикнурского
муниципального округа  С.Ю. Галкин
	
	УТВЕРЖДЕНА

 Постановлением администрации
Кикнурского муниципального округа
 Кировской области
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МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
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ПАСПОРТ
муниципальной программы
Кикнурского муниципального округа Кировской области
«Развитие агропромышленного комплекса» 
(далее - муниципальная программа)

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Отдел экономики администрации Кикнурского 
муниципального округа

	Соисполнители муниципальной программы
	отсутствуют


	Наименование подпрограмм
	отсутствуют

	Программно-целевые инструменты
	отсутствуют

	Цель муниципальной программы
	- проведение кадастровых работ в отношении неиспользуемых земель сельскохозяйственного назначения;
- образование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, образованных из земель сельскохозяйственного назначения, с целью последующего оформления прав на них;
- образование земельных участков из состава земель сельскохозяйственного назначения, выделенных в счет земельных долей, находящихся в муниципальной собственности.

	Задачи муниципальной программы
	-введение в оборот земель сельскохозяйственного назначения, проведение кадастрового земельного учета, увеличение объемов в освоении и использовании земель сельскохозяйственного назначения;

	Целевые показатели эффективности реализации муниципальной программы
	- площадь сельхозугодий, прошедших кадастровый учет.


	Этапы и сроки реализации муниципальной программы 
	2025 - 2030 годы. Деление на этапы не предусмотрено.


	Объемы ассигнований муниципальной программы
	Общий объем финансирования программы   составляет – 6060,606 тыс. рублей, в том числе:
- за счет средств федерального бюджета – 5639,99892 тыс. рублей,              
 в том числе:  
2025 год  -   939,99982 тыс. рублей*
2026 год  -   939,99982 тыс. рублей*
2027 год  -   939,99982 тыс. рублей*
2028 год  -   939,99982 тыс. рублей*
2029 год  -   939,99982  тыс. рублей*
2030 год  –  939,99982  тыс. рублей*
(*- средства федерального бюджета включаются в программу при условии отражения их в федеральном законе о федеральном бюджете, иных федеральных нормативных правовых актах);
- за счет средств областного бюджета – 360,00108 тыс. рублей, в том числе:
2025 год  -   60,00018 тыс. рублей**
2026 год  -   60,00018 тыс. рублей**
2027 год  -   60,00018 тыс. рублей**
2028 год  -   60,00018 тыс. рублей**
2029 год  -   60,00018 тыс. рублей**
2030 год  -   60,00018 тыс. рублей**
(**- объем финансирования будет уточнен после принятия решения об областном бюджете).
- за счет средств       бюджета муниципального округа – 60,606 тыс. рублей в том числе:
2025 год  -   10,10100 тыс. рублей
2026 год  -   10,10100 тыс. рублей
2027 год  -   10,10100 тыс. рублей
2028 год  -   10,10100 тыс. рублей
2029 год  -   10,10100 тыс. рублей
2030 год  -   10,10100 тыс. рублей 
- за счет средств внебюджетных источников – 0,0 тыс. рублей, в том числе:
2025 год -   0 * тыс. рублей
2026 год -   0 * тыс. рублей
2027 год -   0 * тыс. рублей
2028 год -   0 * тыс. рублей
2029 год -   0 * тыс. рублей
2030 год -   0 * тыс. рублей

	Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной 
программы
	- реализация данного мероприятия позволит выполнить работы по выделению земельных долей находящихся в муниципальной собственности невостребованных земельных участков, оформленных в счет невостребованных земельных долей из земель сельскохозяйственного назначения с дальнейшей передачей сельскохозяйственной организации или крестьянскому (фермерскому) хозяйству в собственность или аренду;
- увеличится процент вовлечения в сельскохозяйственный оборот неиспользуемых земель сельскохозяйственного назначения.




1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы, в том числе формулировки основных проблем в указанной сфере и прогноз развития

Сельское хозяйство Кикнурского муниципального округа представлено в основном производством продукции растениеводства – выращивание зерновых культур.   
Производственную деятельность на территории Кикнурского муниципального округа осуществляют 4 сельскохозяйственных предприятия и 1 крестьянское (фермерское) хозяйство, более 1,3 тыс. личных подсобных хозяйств населения.
Современное состояние агропромышленного комплекса нельзя признать удовлетворительным. Ситуация, сложившаяся в сельскохозяйственных предприятиях Кикнурского муниципального округа характеризуется низкой рентабельностью производства продукции растениеводства, низким производственным потенциалом хозяйств коллективного сектора вследствие сложного финансового состояния сельскохозяйственных организаций.
Объем продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий в 2023 году уменьшился на 10,3 % к 2022 году и достиг 203113,4 тыс. рублей.
Вместе с тем производство основных видов продукции растениеводства в хозяйствах всех категорий в 2023 году составило: зерновых культур (в весе после доработки) – 3603,14 тонн.
В целях содействия развитию малых форм хозяйствования предоставлялась государственная поддержка фермерским хозяйствам и сельскохозяйственным потребительским кооперативам области. 
Основными проблемами в сфере реализации муниципальной программы на текущем этапе являются:
- опережающий рост цен на промышленную продукцию, энергоресурсы по сравнению с увеличением цен на сельскохозяйственную продукцию;
- низкий уровень государственной поддержки сельхозпредприятий;
- техническое и технологическое отставание сельского хозяйства от промышленного производства из-за недостаточного уровня доходов сельскохозяйственных товаропроизводителей, необходимых для осуществления модернизации производства и обновления технической базы;
- дефицит квалифицированных специалистов, вызванный медленными темпами социального развития сельских территорий, определяющими ухудшение социально-демографической ситуации, отток из сельской местности трудоспособного населения, особенно молодежи.
Важнейшей проблемой дальнейшего развития АПК Кикнурского муниципального округа считается вопрос обеспечения квалифицированными кадрами. Эффективность сельского хозяйства во многом зависит от уровня подготовки и деловых качеств руководителей и специалистов. В сельскохозяйственном производстве работает около 16 человек.
Социально-экономические преобразования способствовали бы качественным и количественным изменениям уровня обеспеченности сельского хозяйства квалифицированными кадрами. Для большинства организаций сельского хозяйства характерным признаком является снижение среднегодовой численности работников, в том числе кадров рабочих профессий. За период с 2021 по 2023 год численность работников сельскохозяйственных предприятий снизилась на 38%.
Наблюдается отрицательная динамика в обеспечении сельскохозяйственного производства области квалифицированными кадрами, в том числе руководителями и специалистами. Обновление кадрового состава организаций АПК на селе идет крайне медленно. Доля работников в возрасте до 40 лет на 01.01.2023 составляет 3% от фактически работающих руководителей и специалистов всех категорий. В 2023 году численность специалистов, достигших пенсионного возраста, составила 84% от числа работающих.
Низкий уровень качества жизни на селе, отсутствие благоприятных социальных условий привели к оттоку работоспособного экономически активного населения с сельских территорий.
В рамках реализации Муниципальной программы планируется выработать эффективную продовольственную политику, повысить эффективность сельскохозяйственного производства и конкурентоспособность отечественной продукции. Дальнейшее развитие АПК будет формироваться под воздействием различных факторов. С одной стороны, меры, которые были уже приняты по повышению устойчивости агропромышленного производства будут продолжать оказывать положительный эффект. С другой стороны, возможно, сохранится сложная макроэкономическая обстановка, что усилит вероятность рисков для устойчивого и динамичного развития АПК.

2. Приоритеты муниципальной политики в сфере социально-экономического развития, цели, задачи, целевые показатели эффективности реализации муниципальной Программы, описание ожидаемых, конечных результатов муниципальной программы, сроков и этапов реализации муниципальной программы.

Муниципальная программа носит комплексный характер и объединяет в себе следующие направления: развитие сельского хозяйства, проведение кадастровых работ на землях сельскохозяйственного назначения.
Приоритеты муниципальной программы соответствуют Указу Президента Российской Федерации от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года».
Приоритеты государственной политики в развитии АПК Кикнурского муниципального округа учитывают положения:
Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 14.07.2012 № 717 «О Государственной программе развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия»;
Государственной программы эффективного вовлечения в оборот земель сельскохозяйственного назначения и развития мелиоративного комплекса Российской Федерации, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 14.05.2021 № 731 «О Государственной программе эффективного вовлечения в оборот земель сельскохозяйственного назначения и развития мелиоративного комплекса Российской Федерации»;
Стратегии социально-экономического развития Кировской области на период до 2035 года, утвержденной распоряжением Правительства Кировской области от 28.04.2021 № 76 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Кировской области на период до 2035 года»;
Государственной программы Кировской области «Развитие агропромышленного комплекса», утвержденной постановлением Правительства Кировской области от 15.12.2023 № 696-П;
Основными приоритетами развития АПК   являются:          
- в растениеводстве – поддержание почвенного плодородия (сохранение, воспроизводство и рациональное использование плодородия земель сельскохозяйственного назначения), агрохимические мероприятия, применение минеральных и органических удобрений, средств защиты растений от болезней и вредителей, биологизация земледелия, освоение новых технологий выращивания сельскохозяйственных культур, расширение посевных площадей под высокоурожайными сортами и гибридами. 
Целями муниципальной программы являются:
- проведение кадастровых работ в отношении неиспользуемых земель сельскохозяйственного назначения;
- образование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, образованных из земель сельскохозяйственного назначения, с целью последующего оформления прав на них;
- образование земельных участков из состава земель сельскохозяйственного назначения, выделенных в счет земельных долей, находящихся в муниципальной собственности.
    Для достижения поставленных целей необходимо решить следующие задачи:
- введение в оборот земель сельскохозяйственного назначения, проведение кадастрового земельного учета, увеличение объемов в освоении и использовании земель сельскохозяйственного назначения.
К концу 2031 года планируется обеспечить следующие результаты:
      оформление невостребованных земельных долей в муниципальную  собственность округа  за период реализации  муниципальной программы до 200 долей;
Срок реализации муниципальной программы рассчитан на 6 лет - с 2025-го по 2030 год.  Разделение муниципальной программы на этапы не предусматривается.

3. Обобщенная характеристика основных мероприятий 
муниципальной Программы.

       Реализация муниципальной программы направлена на проведение кадастровых работ в отношении неиспользуемых земель из состава земель сельскохозяйственного назначения призвана обеспечить постановку на кадастровый учет земельных участков категории земель – Земли сельскохозяйственного назначения и вовлечении их в оборот. 
     Неиспользуемые земли, зарастают древесно-кустарниковой растительностью, заболачиваются и выходят из активного оборота. Неэффективное использование земель сельскохозяйственного назначения приводит к значительному ежегодному недобору сельскохозяйственной продукции.
Программные мероприятия направлены на:
- развитие отрасли растениеводства;
- поддержку развития крестьянско (фермерских) хозяйств.
Порядки и условия предоставления субсидий утверждаются Правительством Кировской области в установленном порядке.

4. Основные меры правового регулирования в сфере реализации 
муниципальной программы
    Основанием для разработки муниципальной программы являются следующие нормативные правовые акты:    
  постановление Правительства  Российской Федерации от 14 июля 2012 г. № 717 «О Государственной программе развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» (с последующими изменениями и дополнениями);
   Сведения об основных мерах правового регулирования в сфере реализации муниципальной программы, направленные на достижение целей и конечных результатов муниципальной программы, с обоснованием основных положений и сроков принятия необходимых нормативных правовых актов администрации Кикнурского муниципального округа приведены в приложении.
3. В случае принятия новых нормативных правовых актов в рамках муниципальной программы необходимо своевременно, по мере необходимости вносить изменения и дополнения в данное приложение.
Внесение изменений в муниципальной программу, оказывающих влияние на основные параметры муниципальной программы, утвержденные постановлением администрации Кикнурского муниципального округа, является основанием для подготовки проекта решения Думы муниципального образования о внесении изменений в решение Думы о бюджете муниципального округа на очередной финансовый год и плановый период.

5. Ресурсное обеспечение муниципальной программы

1. Финансирование мероприятий муниципальной программы осуществляется за счет средств федерального, областного и местного бюджетов (приложение № 4).
2. Средства, выделяемые из федерального бюджета на реализацию мероприятий муниципальной программы, определяются в соответствии с порядками предоставления средств федерального бюджета, разрабатываемым Министерством сельского хозяйства Российской Федерации. Расчет суммы средств по каждому мероприятию осуществляется на основании правил и нормативов, устанавливаемых постановлениями Правительства Российской Федерации, а также соответствующими приказами Министерства сельского хозяйства Российской Федерации.
3. Средства федерального бюджета отражаются в муниципальной программе при условии отражения их в федеральном законе о федеральном бюджете, иных федеральных нормативных правовых актах. 
4. Средства областного бюджета – средства, предусмотренные на финансирование мероприятий Программы в соответствии с областным законом об областном бюджете. Средства областного бюджета используются для софинансирования федеральных мероприятий и для финансирования областных мероприятий, не предусмотренных в Государственной программе развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия. Правила использования средств определяются нормативными правовыми актами Кировской области.
5. Средства областного бюджета на реализацию Программы подлежат ежегодному уточнению в соответствии с областным законом о бюджете на соответствующий финансовый год.
6. Финансовая поддержка развития сельского хозяйства и социального развития села основывается на принципах эффективности, прозрачности, адресности и целевого характера использования бюджетных средств.
7. Объемы финансирования Программы носят прогнозный характер, и подлежат уточнению в установленном порядке.  

6. Анализ рисков реализации муниципальной Программы и описание мер управления рисками

При реализации муниципальной программы необходимо учитывать связанные с ней возможные риски.
Риск ликвидности - возникает в результате значительной продолжительности муниципальной программы. При этом, учитывая сложившуюся сегодня систему трехлетнего бюджетного планирования и наличие значительных финансовых резервов государства, риск сбоев в реализации муниципальной программы в результате недофинансирования можно считать минимальным.
Операционный риск - риск возникновения сбоев при реализации муниципальной программы в результате ошибок исполнителей, совершенных правонарушений, неготовности информационной и финансовой инфраструктуры регионов к решению задач, поставленных муниципальной программой. Операционный риск реализации муниципальной программы определяется, как высокий, но не критический.
Институциональный риск - вероятность того, что муниципальная программа не будет выполнена в полном размере в результате задержек с формированием всех необходимых институтов. Качественная оценка данного риска - риск умеренный.
	Кроме того, необходимо учитывать экзогенные риски - это риски внешней среды (например, риск возникновения обстоятельств непреодолимой силы - таких, как различные природные катастрофы, катаклизмы, войны и т.д.), управление которыми представляется крайне сложным, и его выделение преследует цель учета при планировании.

7. Методика оценки эффективности реализации муниципальной
Программы

Методика включает проведение количественных оценок эффективности по следующим направлениям:
степень достижения запланированных результатов (достижения целей и решения задач) муниципальной программы (оценка результативности); 
степень соответствия запланированному уровню затрат на реализацию мероприятий муниципальной программы;
оценка эффективности реализации муниципальной программы.
Степень достижения запланированных результатов муниципальной программы осуществляется путем расчета результативности реализации муниципальной программы в целом по формуле:

, где:

Р – результативность реализации муниципальной программы, процентов;
Рi - степень достижения i-го показателя эффективности реализации муниципальной программы, процентов;
n – количество показателей эффективности реализации муниципальной й программы.
Расчет степени достижения i-того показателя эффективности реализации муниципальной программы проводится по формуле:


, где:

Рi – степень достижения i-го показателя эффективности реализации муниципальной программы, процентов;
Фi – фактическое значение показателя эффективности реализации муниципальной программы (в соответствующей единице измерения);
Пi – установленное муниципальной программой значение показателя эффективности реализации муниципальной программы (в соответствующей единице измерения).
В случае, если значения показателей эффективности являются относительными (выражаются в процентах), то при расчете эти показатели отражаются в долях единицы.
Расчет степени соответствия запланированному уровню затрат на реализацию мероприятий муниципальной программы производится по следующей формуле:


, где:

УФ – уровень финансирования муниципальной программы, процентов;
Зф – фактический объем финансовых ресурсов за счет всех источников финансирования, направленный на реализацию мероприятий муниципальной программы в отчетном периоде, тыс. рублей;
Зп – плановый объем финансовых ресурсов за счет всех источников финансирования на реализацию мероприятий муниципальной программы на отчетный период, установленный муниципальной программой, тыс. рублей.
Оценка эффективности реализации муниципальной программы производится по формуле:


, где:

Э – эффективность реализации муниципальной программы, процентов;
Р – результативность реализации муниципальной программы, процентов;
УФ – уровень финансирования муниципальной программы, процентов;
В целях оценки эффективности реализации муниципальной программы устанавливаются следующие критерии:
если значение показателя Э равно или более 80,0 процентов, то эффективность реализации муниципальной программы оценивается как высокая. 
если значение показателя Э менее 80,0 процентов, но равно или более 50 процентов, то такая эффективность реализации муниципальной программы оценивается как средняя. 
если значение показателя Э менее 50,0 процентов, то такая эффективность реализации муниципальной программы оценивается как низкая. 
Оценка эффективности муниципальной программы осуществляется ответственным исполнителем и соисполнителями ежегодно до 01 марта года, следующего за отчетным и предоставляется в отделы экономики и финансового управления. 
По итогам реализации муниципальной программы ответственный исполнитель представляет в срок до 01 апреля года, следующего за отчетным, главе администрации Кикнурского муниципального округа доклад, включающий оценку степени достижения целей и решения задач муниципальной программы за весь период ее реализации.




1

	Приложение № 1
к муниципальной программе 
Форма №2



Сведения о целевых показателях эффективности
реализации муниципальной программы

	№ 
п/п
	Наименование
программы, отдельного мероприятия, наименование показателей

	Ед. измер.
	Значение показателя эффективности

	
	
	
	2023       базовый
год
	2024 год оценка
	2025 год
	2026 год
	2027 год
	2028 год
	2029 год
	2030 год

	1
	2
	3
	4
	
	
	5
	6
	7
	8
	9

	
	Муниципальная программа «Развитие агропромышленного комплекса»

	
	
Мероприятие   «Подготовка проектов межевания земельных участков и проведение кадастровых работ»


	1.
	Площадь сельскохозяйственных угодий, прошедших кадастровый учет 
	га
	715,1536
	1197,1367
	100
	100
	100
	100
	100
	100




                                                                                                       
                                                                                                        _______________________


                                                                                                                                                                                                  Приложение № 2 
                                                                                                                                                                                                  к муниципальной программе
     Форма № 3

Сведения об основных мерах правового регулирования
в сфере реализации муниципальной программы

	№ 
п/п
	Вид    
правового 
акта (в разрезе подпрограмм отдельных мероприятий)
	Основные положения   
правового акта 
	Ответственный 
исполнитель  
и соисполнители
	Ожидаемые
 сроки принятия     
нормативного акта

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Постановление Администрации Кикнурского муниципального округа
	Внесение изменений в муниципальную программу Кикнурского муниципального округа
	отдел экономики администрации Кикнурского муниципального округа
	по мере необходимости




                                                                                   ______________________________
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